Landratsamt Passau
Sachgebiet 41
Az.: 41-5304

Ins Amtsblatt

Allgemeinverfugung zur Beka&mpfung des Coronavirus SARS-CoV-2 aufgrund
steigender Fallzahlen fiir das Gebiet des Landkreises Passau

Aufgrund von 88 25, 18 der Siebten Bayerischen Infektionsschutzmal3nahmenverordnung
(7. BaylfSMV) vom 01.10.2020 (BayMBI. 2020 Nr. 562), i. V.m. 88 32 S. 1, 28 Abs. 1 des
Gesetzes zur Verhitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen
(Infektionsschutzgesetz — IfSG), i.V.m. § 65 S. 1 der Zustandigkeitsverordnung (ZustV) vom
16.06.2015, i. V. m Art. 3 Abs. 1 Nr. 3 des Gesundheitsdienst- und
Verbraucherschutzgesetzes (GDVG) erlasst das Landratsamt Passau folgende:

ALLGEMEINVERFUGUNG

1. Abweichend von § 5 Abs. 2 Satz 1 der 7. BaylfSMV gilt flr Privatfeiern und fur
Veranstaltungen, die Ublicherweise nicht fir ein beliebiges Publikum angeboten oder
nur von einem absehbaren Teilnehmerkreis besucht werden (insbesondere
Feierlichkeiten wie Hochzeiten, Beerdigungen, Geburtstage, Abschlussfeiern oder
Vereins- und Parteiveranstaltungen), eine Teilnehmerbegrenzung in 6ffentlichen oder
angemieteten geschlossenen Raumen (z.B. Gasthauser, Stadthallen, Turnhallen,
Rathauser) von 50 Personen; in 6ffentlichen oder angemieteten Freiflachen von 100
Personen.

2. Fur Zusammenkunfte im Sinne der Nr. 1. in privaten R&umen und auf privaten
Freiflachen wird die Teilnehmerzahl auf zwei Hausstande oder maximal 10 Personen
begrenzt.

3. Die Schiilerinnen und Schiiler an weiterfiihrenden Schulen ab Jahrgangsstufe 5
werden zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung auch wahrend des Unterrichts
verpflichtet, wenn dort der Mindestabstand von 1,5m nicht gewahrleistet werden
kann; fur Lehrkrafte besteht insoweit die Verpflichtung zum Tragen einer Mund-
Nasen-Bedeckung nur, soweit diese den Mindestabstand zu Schilern oder anderen
Personen nicht einhalten kénnen. Die in 8 1 Abs. 2 7.BaylfSMV genannten
Ausnahmen bleiben unberthrt.

4. VersttRRe gegen diese Allgemeinverfigung stellen gemafi § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG
eine Ordnungswidrigkeit dar, die mit einer Geldbul3e bis zu 25.000 € geahndet
werden kann.

5. Die Allgemeinverfigung tritt am 17.10.2020, 0:00 Uhr, in Kraft und gilt zun&achst bis
23.10.2020, 24:00 Uhr, soweit sie nicht vorher gedndert, aufgehoben oder durch
andere oder vorrangige Regelungen ersetzt wird.

6. Die infektionsschutzrechtlichen Vorschriften der 7. BaylfSMV und des IfSG, in der
jeweils geltenden Fassung, bleiben im Ubrigen unberiihrt.



Hinweis:

Als geschlossene Raume im Sinne der Nummern 1. und 2. dieser Allgemeinverfiigung gelten
auch Zelte, Pavillons und Ahnliches. Mafstab hierfir ist eine im infektionsschutzrechtlichen
Sinne negative Beeinflussung der Luftzufuhr und Zirkulation.

Begriindung:

l.
Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des 8§ 2 Nr. 1 IfSG.

Das Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet, so dass die WHO
bereits am 11.03.2020 das Ausbruchsgeschehen als Pandemie bewertet hat. Die
Erkrankung ist sehr infektiés. Nach aktuellen Fallzahlen des Robert- Koch-Instituts (RKI)
haben sich bereits hunderttausende Personen deutschlandweit nachweislich mit dem Virus
SARS-CoV-2 infiziert. Im Landkreis Passau sind seit Beginn der Pandemie inzwischen mehr
als 950 Erkrankungsfalle nachweislich bestatigt worden. Es besteht auch weiterhin weltweit,
deutschlandweit und bayernweit eine sehr dynamische und ernst zu nehmende Situation mit
erneuter starker Zunahme der Fallzahlen.

Das Bayerische Staatsministerium fur Gesundheit und Pflege —StMGP- hat im Hinblick auf
die ihm obliegende Aufgabe des Gesundheitsschutzes seit Mérz des Jahres 2020
weitreichende infektionsschutzrechtliche Verordnungen erlassen (derzeit 7. BaylfSMV). Nach
deren 825 sind danach die Kreisverwaltungsbehoérden als drtliche Gesundheitsbehdrden im
Falle der Uberschreitung der genannten Inzidenzzahl seitens des Bayerischen
Staatsministeriums fur Gesundheit und Pflege (StMGP) angehalten, die im Rahmen dieser
Allgemeinverfigung festgesetzten infektionsschutzrechtlichen MalBnahmen zu ergreifen.

Aufgrund der hohen Zahl an Infizierten wurde nach den mafR3geblichen Zahlen des Robert-
Koch-Instituts bzw. des Bayer. Landesamts fur Gesundheit und Lebensmittelsicherheit —
LGL-der als kritisch geltende Schwellenwert der 7-Tage Inzidenz von 35 Féllen pro 100.000
Einwohner im Kreisgebiet des Landkreises Passau Uberschritten.

Diese Allgemeinverfligung hat den Zweck durch geeignete Mal3Bhahmen die weitere
Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 im Landkreisgebiet einzudammen.

Zu den Ziffern 1 und 2:

Rechtsgrundlage ist § 28 Absatz 1 S.1 und 2 IfSG i.V.m. § 25 Abs. 1 und 2 der 7. BaylfSMV.

Gemal 8§ 28 S.1 IfSG hat die zustandige Behorde die notwendigen Schutzmalinahmen zu
treffen, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdéachtige oder Ausscheider
festgestellt werden oder sich ergibt, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder
Ausscheider war, soweit und solange dies zur Verhinderung der Verbreitung tbertragbarer
Krankheiten erforderlich ist.

Die Ergreifung geeigneter SchutzmalRnahmen seitens der zustéandigen
Gesundheitsbehdrden ist zur Verhinderung der weiteren Ausbreitung nach wie vor
erforderlich. Insbesondere &ltere Menschen und solche mit vorbestehenden
Grunderkrankungen zeigen schwere Krankheitsverlaufe und kénnen an der Krankheit



sterben. In nachster Zeit steht weder die Entwicklung eines Impfstoffes noch eine wirksame
spezifische Therapie in Aussicht.

Gemal § 28 Abs.1 S.2 IfSG konnen die zustdndigen Gesundheitsbehdrden zu diesem
Zweck inshesondere die Teilnahme an Veranstaltungen und sonstige Ansammlungen von
Menschen beschranken. § 25 der 7. BaylfSMV erganzt in seinem Abs. 2 diese
Rechtsgrundlage um besondere MaRnahmen bei Uberschreiten einer 7-Tage-Inzidenz von
35 Neuinfektionen je 100.000 Einwohner, ohne die Méglichkeit zum Erlass anderer oder
darliber hinaus gehender Anordnungen nach 88 28 ff IfSG bzw. § 25 Abs. 1 7. BaylfSMV zu
beschranken.

In den letzten 7 Tagen wurde der in § 25 Abs. 2 der 7. BaylfSMV genannte Warnwert von 35
Neuinfektionen pro 100.000 Einwohnern nach den maf3geblichen Zahlen des Robert-Koch-
Instituts bzw. des LGL im Kreisgebiet tberschritten. Aktuell liegt der Inzidenzwert nach
Informationen des Gesundheitsamtes am Landratsamt Passau im Landkreisgebiet bei 44,7 -
mit steigender Tendenz. Diese Zahl wird auf dem Meldeweg an das LGL Bayern und von
diesem an das Robert-Koch-Institut Gbermittelt, wobei aktuell durch IT-Probleme eine
zeitgerechte Ubermittlung nicht sicher gewéhrleistet ist.

Die festgestellten Infektionsgeschehen stehen dabei, wenn nicht unmittelbar, so doch
mittelbar, stets in Zusammenhang mit Feierlichkeiten und Veranstaltungen. Diesem erhdhten
Infektionsrisiko wird durch die Beschrankung der Teilnehmer entgegengewirkt, da sich
hierdurch die moglichen Infektionsketten bei Ansteckungen zwangslaufig verkirzen. Dieser
Einschétzung liegt sowohl die in der Verordnung zum Ausdruck kommende, generelle
Einschatzung des StMGP, wie auch die Ubereinstimmende 6rtliche Einschatzung des
Landratsamtes Passau zugrunde.

Die Herabsetzung der erlaubten Teilnehmerzahlen gegentber der 7. BaylfSMV zur
Verkirzung der Kontaktketten stellt gegenliber einem generellen Verbot dieser als
Hauptverbreitungsweg erkannten Menschenansammlungen den geringeren Eingriff in die
Freiheitsrechte jedes Einzelnen dar.

Gleich geeignete, mildere Mittel als die Teilnehmerbeschrankung stehen indes nicht zur
Verfigung. Insbesondere die bereits in der 7. BaylfSMV durch das StMGP verfligten
Malnahmen sind angesichts der Zahl der Neuinfektionen nicht langer ausreichend, um den
drohenden Gesundheitsgefahren wirksam entgegenzuwirken.

Da fir Menschenansammlungen in privaten Raumen und auf privaten Flachen regelmaiig
kleinere Raumlichkeiten oder Flachen zur Verfiigung stehen, als bei 6ffentlichen oder
angemieteten, ist hier die Beschrankung auf zwei Hausstande oder maximal 10 Personen
geboten. Dies ist nach § 25 Abs. 1 7.BaylfSMV auch gerechtfertigt im Hinblick auf den
Beschluss des Bayer. Kabinetts vom 15.10.2020 und der damit kurzfristig zu erwartenden
entsprechenden Novellierung der 7. BaylfSMV.

Ortliche Besonderheiten, die eine vom MaRnahmenkatalog des § 25 Abs. 2 der 7. BaylfSMV
abweichende, mildere Beschrankung im eingeschrankten Ermessen rechtfertigen kénnten,
sind nicht ersichtlich. Insbesondere blof3e Empfehlungen einer eigenverantwortlichen
Beschrankung sind nicht lAnger ausreichend, wie auch der 0.g. Beschluss des Kabinetts vom
15.10.2020 erkennen l&asst.

Die Eingriffe in die verschiedenen Freiheitsgrundrechte der Burgerinnen und Burger sind
sehr hoch zu gewichten, dennoch tiberwiegt hier das allgemeine Grundrecht auf Leben und
korperliche Unversehrtheit. Durch die ergriffenen MalRnahmen wurde in den Schutzbereich
beinahe aller verfassungsmafiig garantierter Grundrechte mehr oder minder stark
eingegriffen. Die Blrger werden insbesondere durch die Fille der MalRnahmen hierdurch
bereits tGber einen erheblichen Zeitraum massiv in ihrer Lebensfiihrung beschréankt. Daher ist



das Interesse der Allgemeinheit an einer Wahrung zumindest der bestehenden
Mdglichkeiten zur freien Gestaltung der Lebensfiihrung als sehr hoch zu gewichten.

Dennoch tberwiegt auch weiterhin das allgemeine Recht auf Leben und korperliche
Unversehrtheit. Durch die staatlichen Eingriffe konnte eine unkontrollierte Ausbreitung des
neuartigen und insbesondere im Hinblick auf mdgliche Spatfolgen noch nicht ausreichend
erforschten Virus in Deutschland bislang weitgehend eingeddmmt werden. Die fir diesen
Fall zu erwartende Uberlastung des Gesundheitssystems konnte dadurch bislang
abgewendet werden. Dennoch ist die drohende Gefahr weiterhin als sehr hoch
einzuschatzen. Im Falle unkontrollierter Infektionsketten droht weiterhin eine Uberlastung
des Systems und damit eine méglicherweise exponentielle Ausbreitung des Virus. In diesem
Fall ist nicht nur mit einem starken Anstieg der Todeszahlen zu rechnen, sondern die
infolgedessen zwingend zu ergreifenden Malinahmen wiirden noch schwerwiegendere
Grundrechtseingriffe nach sich ziehen.

Zu Ziffer 3:

Rechtsgrundlage ist § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG i.V.m. § 18 Abs. 3 und 1 der 7. BaylfSMV und
der dort benannte Rahmenhygieneplan fur Schulen.

Der Aufrechterhaltung des Regelbetriebes in Schulen ist oberste Prioritat eingerdumt. Der
Rahmenhygieneplan fir Schulen trifft hier stufenweise Regelungen um dieses Ziel bei
steigenden Infektionszahlen gewéhrleisten zu kénnen. Das Tragen von Masken stellt hier
einen im Vergleich zu Distanzunterricht oder SchulschlieBungen milderen Eingriff dar und ist
doch geeignet die Weiterverbreitung des Virus zu beschranken. Die MaRnahme nur in den
weiterfihrenden Schulen anzuordnen, wo erwartet werden kann, dass sich die im Vergleich
zur Grundschule éltere Schilerschaft eher an die Maskenpflicht halt.

Zu Ziffer 4:

Die BuRgeldbewehrung der Mal3nahme folgt aus 8 73 Abs. 1 a Nr. 6 IfSG und ist
erforderlich, um die wirksame Durchsetzung der erlassenen Anordnungen zu gewahrleisten.
Waren Verstol3e gegen die Allgemeinverfiigung nicht zu ahnden, ware der mit ihr bezweckte
Erfolg letztlich nicht sicherzustellen. Bei der Verhangung von Bul3geldern findet der vom
StMGP erlassene BuB3geldkatalog soweit moglich analoge Anwendung.

Zu Ziffer 5:

Die Anordnung tritt am 17.10.2020 um 0:00 Uhr in Kraft. Mit der zeitlichen Beschrénkung
dieser Anordnung wird auch der Tatsache Rechnung getragen, dass die MalBhahmen dem
jeweiligen Infektionsgeschehen anzupassen sind. Da sich die durch die Bayer.
Staatsregierung verordnete Rechtslage und damit ggfs. die Handlungsanweisungen an die
Kreisverwaltungsbehdrden taglich &ndern kénnen (vgl. auch Beschluss des Kabinetts vom
15.10.2020), ist eine vorherige Anderung oder Neufassung der Regelungen jederzeit
moglich.

Die Anordnung ist gemalR § 28 Abs. 3i.V.m. 8 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfugung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe Klage bei
dem

Bayerischen Verwaltungsgericht in Regensburg
Postfachanschrift: Postfach11 01 65, 93014 Regensburg
Hausanschrift: Haidplatz 1, 93047 Regensburg



schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle dieses
Gerichts oder elektronisch erhoben werden. Die Klage muss den Klager, den Beklagten
(Freistaat Bayern) und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen und soll einen
bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel
sollen angegeben, der angefochtene Bescheid soll in Urschrift oder in Abschrift beigefiigt
werden. Der Klage und allen Schriftsatzen sollen Abschriften

fur die Ubrigen Beteiligten beigefligt werden.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung:

- Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-Mail ist nicht zugelassen und
entfaltet keine rechtlichen Wirkungen!

- Dieser Bescheid ist gemal § 28 Abs. 3i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar. Auf
Antrag kann die aufschiebende Wirkung einer Klage ganz oder teilweise angeordnet
werden (8 80 Abs. 5 der Verwaltungsgerichtsordnung, VwGO). Der Antrag ist beim
Verwaltungsgericht Regensburg, Haidplatz 1, 93047 Regensburg, einzureichen.

- Né&here Informationen zur elektronischen Einlegung von Rechtsbehelfen sind der
Internetprasenz der Bayerischen Verwaltungsgerichtsbarkeit (www.vgh.bayern.de) zu
entnehmen.

- Kraft Bundesrechts wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten infolge
der Klageerhebung eine Verfahrensgebuhr fallig.

Landratsamt Passau

Passau, den 16.10.2020

Raimund Kneidinger
Landrat



