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Hinweise zur Entsorgung von
HBCDD-haltigen Dammmaterialien in
Bayern

Die folgenden mit dem Bayerischen Staatsministerium fir Umwelt und
Verbraucherschutz abgestimmten Vollzugshinweise geben Hilfestellungen bei der
Entsorgung HBCDD-haltiger Dammmaterialien (HBCDD = Hexabromcyclododecan) in
Bezug auf den Entsorgungsweg, die Abfalleinstufung geman
Abfallverzeichnis-Verordnung (AVV) und mégliche Erleichterungen bei der
Nachweisfihrung gemaf Nachweisverordnung (NachwV).

HBCDD-haltige Dammmaterialien wurden bisher von den Mullverbrennungsanlagen der
offentlich rechtlichen Entsorgungstrager (nachfolgend: Millverbrennungsanlagen) in
Bayern angenommen und als Abfélle zur Verwertung entsorgt. Aus fachlicher und
rechtlicher Sicht bestehen auch weiterhin keine Einwénde gegen die energetische
Verwertung von HBCDD-haltigen Dammmaterialien in den bayerischen
Mullverbrennungsanlagen.

Bei HBCDD-haltigen Dd&mmmaterialien handelt es sich - unabhangig vom Vorliegen eines
abfallrechtlichen Gefahrlichkeitsmerkmals - um Abfélle zur Verwertung. Sofern diese
Abfalle nicht aus privaten Haushalten stammen, obliegt ihre Entsorgung dem freien Markt.

Entsorgungsverfahren

e Thermische Verwertung oder Beseitigung in Mullverbrennungsanlagen:
Eine Verbrennung in diesen Anlagen ist nach tbereinstimmender Auffassung auch
weiterhin der einzige Weg, die in den Abfallen enthaltenen HBCDD sicher und
umweltgerecht zu zerstoren.

e Verbrennungsversuche am Miullheizkraftwerk Wirzburg im Jahr 2013 verliefen
hinsichtlich der Zerstérung der HBCDD positiv. In einer Mullverbrennungsanlage ist
damit gewahrleistet, dass bei dosierter und kontrollierter Zugabe zum Restmiill keine
negativen Auswirkungen auf die Umwelt zu besorgen sind.

e Millverbrennungsanlagen in Bayern kénnen HBCDD-haltige Abfélle auch kiinftig
grundsatzlich annehmen.

e Ggf. missen HBCDD-haltige Dammmaterialien fur die thermische Verwertung in
Miillverbrennungsanlagen aufbereitet werden.
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Abfalleinstufung

Bei NeubaumafRnahmen wird davon ausgegangen, dass kein HBCDD-haltiges Material anfallt. Die
Bauabfallgemische koénnen als nicht gefahrliche Abfalle unter dem AVV-Schlissel 170604
.Dammmaterial, mit Ausnahme desjenigen, das unter 170601 und 170603 fallt* ebenfalls zur Verwer-
tung entsorgt werden.

Sofern bei Sanierungs- und Rickbaumaflinahmen in einem an der Baustelle angefallenen Bau-
mischabfall der Anteil HBCDD-haltiger Dammstoffe 0,5 m3/t Baumischabfall (Schatzwert) nicht
Ubersteigt, kann der Baumischabfall in diesem Einzelfall als nicht gefahrlicher Abfall unter dem
AVV-Schliissel 170904 ,gemischte Bau- und Abbruchabfélle, mit Ausnahme derjenigen, die unter
170901, 170902 und 170903 fallen* eingestuft werden. Andernfalls ist der Baumischabfall unter dem
AVV-Schlissel 170903* ,sonstige Bau- und Abbruchabfélle (einschlieBlich gemischte Abfalle), die
gefahrliche Stoffe enthalten” als gefahrlicher Abfall einzustufen.

Bei Sanierungen und Rickbaumaflnahmen anfallende Monochargen sind als geféhrlicher Ab-
fall zu deklarieren und ordnungsgemaR unter dem AVV-Schlissel 170603* zu entsorgen. Soweit die
Monochargen einer Vorbehandlungsanlage zur Konditionierung des Abfalls zur spateren thermi-
schen Verwertung in Millverbrennungsanlagen zugefihrt werden, missen diese Anlagen die erfor-
derlichen immissionsschutzrechtlichen Genehmigungen aufweisen. Die dort behandelten Abfalle
sind dann unter dem AVV-Schlussel 191211* ,sonstige Abfélle (einschlieRlich Materialmischungen)
aus der mechanischen Behandlung von Abféllen, die gefahrliche Stoffe enthalten” in Mullverbren-
nungsanlagen zu entsorgen. Entsprechende immissionsschutzrechtliche Genehmigungen liegen bei
den bayerischen Millverbrennungsanlagen vor.

Erleichterungen bei der Nachweisfiihrung geméaR NachwV

Die Regelung des § 2 Abs. 2 NachwV ermdglicht es Gewerbebetrieben als Kleinmengenerzeuger,
bei denen jahrlich insgesamt nicht mehr als 2 Tonnen gefahrliche Abfélle (von allen als gefahrlich
eingestuften Abfallschliisseln zusammen) anfallen, gefahrliche Abfalle ohne Entsorgungsnachweis
und Begleitscheine zu Entsorgungsanlagen, Einsammlern und ggf. Wertstoffhdfen zu bringen. Die
Registerfuhrung nach § 24 Abs. 3 NachwV insbesondere durch Aufbewahrung des bei der Abliefe-
rung dem Kleinmengenerzeuger (ibergebenen papierenen Ubernahmescheins bleibt unberiihrt.

Fallen bei einem Gewerbebetrieb pro Standort nicht mehr als 20 Tonnen geféhrliche Abfélle des
AVV-Schlissels 170603* (Dammmaterial mit gefahrlichen Stoffen) pro Jahr an, braucht der Gewer-
bebetrieb bei Abgabe dieser Abfalle an einen Einsammler mit Sammelentsorgungsnachweis nur
Ubernahmescheine zu filhren und aufzubewahren, die ihm dann vom Einsammler tibergeben wer-
den.

Die in Bayern gemaR den Randnummern 139 bis 142 der Vollzugshilfe zur Nachweisverordnung
etablierte ,Handwerkerregelung” erméglicht es Gewerbebetrieben, an Baustellen angefallene ge-
fahrliche Abfélle bei Unterschreiten bestimmter Mengenschwellen nachweisfrei bis zu ihrem Be-
triebshof mitzunehmen und mit der Nachweisfiihrung erst ab Betriebshof zu beginnen. Dies ist dann
mdoglich, wenn

0 bei der einzelnen Baustelle nicht mehr als 2 Tonnen geféhrliche Abfélle einer bestimmten als
geféahrlich eingestuften Abfallart anfallen und

o auf dem Betriebshof des Gewerbebetriebes bezogen auf diese als gefahrlich eingestufte Ab-
fallart jahrlich nicht mehr als 20 Tonnen von allen Baustellen des Gewerbebetriebes zusammen
anfallen.

Dabei kdnnen aus Praktikabilitatsgrinden Gewichtsschatzungen vorgenommen werden.
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HBCDD-haltige Abfalle aus privaten Haushalten

e Fir HBCDD-haltige Dammplatten aus privaten Haushalten ist ein Ausschluss von der Entsorgung
nach § 20 Abs. 1 Satz 1 KrWG nicht zuléassig. Private Haushaltungen haben bei ihnen angefallene
HBCDD-haltige Dammplatten nach § 17 Abs.1 Satz 1 KrwG dem o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager zu Uberlassen. Eine gewerbliche Sammlung ist somit nach § 17 Abs. 2 Satz 2 KrWG von vor-
neherein unzuléssig, da diese Abfélle als geféhrliche Abfélle eingestuft sind. Fir HBCDD-haltige
Dammplatten sind bei den Betreibern der Miillverbrennungsanlagen auch weiterhin ausreichende
Entsorgungskapazitaten vorzuhalten. Die Nachweisverordnung gilt nicht fur private Haushaltungen
bei der Uberlassung von bei ihnen angefallenen gefahrlichen Abfallen und somit auch von HBCDD-
haltigen Dammplatten an den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager.

Immissionsschutz

e Fir die Betreiber der Millverbrennungsanlagen kénnen insbesondere beim Vollzug des § 3 Abs. 2
und 3 der 17. BImSchV Erleichterungen bei der Probenahme, Analytik und der Pflicht zur Aufbewah-
rung von Rickstellproben in Aussicht gestellt werden.
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Anlage 1: Ergadnzende fachliche Hinweise

1 HBCDD — Hexabromcyclododecan

Hexabromcyclododecan ist ein bromiertes Flammschutzmittel und seit dem 30.09.2016 in Anhang IV der
EG-Verordnung Uber persistente organische Schadstoffe (EG-POP-Verordnung (persistant organic pollu-
tants) genannt.

1.1 Einsatzbereiche

HBCDD wird seit 50 Jahren als Flammschutzmittel und etwa 30 Jahren in aus Kunststoff bestehenden
Dammplatten eingesetzt. Der Stoff ist nicht fliichtig und nur gering wasserléslich. Die Schmelzpunkte der
16 Isomere (a-, B- und y-HBCDD) liegen zwischen 170°C und 210°C. Die Zersetzung von HBCDD be-
ginnt ab einer Temperatur von 235°C. Die Hauptanwendung fand im Bereich der Kunststoff- und Textil-
industrie statt, um die Produkte als schwer entflammbar einzustellen:

e extrudiertes (XPS) und expandiertes (EPS) Polystyrol als Dammstoff am Bau,

e hochschlagfestes Polystyrol (HIPS) in elektrischen und elektronischen Geréaten,
Verteilerkésten, Kiihlschrankauskleidungen,

e Polymerdispersion fur Textilien, z. B. Vorhdnge und Wandbespannungen,
Automobiltextilien, Polstermdbel.

In Deutschland erfolgte der Haupteinsatz fur die Verwendung fiir EPS und XPS mit einer geschatzten
Gesamtmenge an HBCDD in 2012 von ca. 2.700 t. Die von 1988 - 2012 eingesetzten Mengen an
HBCDD betrug im Baubereich bei EPS etwa 33.000 Tonnen und bei XPS etwa 16.600 Tonnen.

1.2 Abfallstrome

Die bei Sanierungsmaflnahmen anfallenden und vor 2015 verbauten Warmedammsysteme sind wegen
des hohen Gehalts an HBCDD nach derzeitiger Einstufung in Deutschland als geféahrlicher Abfall zu ent-
sorgen.

e EPSim Mittel 0,7 Gew.-% HBCDD

e XPSim Mittel 1,5 Gew.-% HBCDD

Abfallmengen aus HBCDD belastetem Dammmaterial werden fur 2012 auf etwa
25.000 — 42.000 Tonnen und in 2050 auf etwa 165.000 Tonnen geschatzt (Daten aus
BiPRO-Studie, Fraunhofer-Institut fir Bauphysik, Forschungsinstitut fir Warmeschutz e.V.).

1.3 Entsorgungsverfahren
Zulassige Verwertungs- und Beseitigungsverfahren geman den Anlagen 1 und 2 des KrWG sind nach
Art. 7 Abs. 2 EG-POP-Verordnung nur die nachfolgend genannten Verfahren:

e Verwertungsverfahren R1 ,Hauptverwendung als Brennstoff* in Millverbrennungsanlagen,
e Beseitigungsverfahren D10 ,Verbrennung an Land".

Nach § 7 Abs. 2 Satz 2 KrWG hat die energetische Verwertung Vorrang vor einer Beseitigung durch
Verbrennung. Eine Vorbehandlung (Verwertungsverfahren R 12 gemaf Anlage 2 KrwG) durch Vermi-
schung in einer hierflr immissionsschutzrechtlich genehmigten Abfallverbrennungsanlage ist in entspre-
chender Anwendung von Anhang V Teil 1 Satz 2 i.V.m. Art. 7 Abs. 2 EG-POP-Verordnung zulassig.

Stoffliche Verwertungswege sind wegen der Vorgaben der POP-Verordnung derzeit nicht moglich.
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Anlage 2: Ergadnzende rechtliche Hinweise

1 Rechtlicher Hintergrund

1.1 Stockholm Ubereinkommen (iber persistente organische Schadstoffe

Bereits in 2008 wurde HBCDD als PBT-Stoff (persistent, bioakkumulativ und toxisch) in die Kandidaten-
liste von besonders besorgniserregenden Stoffen aufgenommen und in 2013 als persistent organic pollu-
tants (POP) eingestuft.

1.2 Verordnung (EG) Nr. 1907/2006: EU-Chemikalienverordnung REACH

Die EU-Chemikalienverordnung REACH stufte HBCDD im Februar 2011 wegen seiner Eigenschaften als
.besonders besorgniserregend” ein, siehe Art. 57d der REACH-VO. HBCDD als zulassungspflichtiger
Stoff darf seit August 2015 nur noch in zugelassenen Verwendungen eingesetzt werden und ist somit
grundsatzlich verboten. Fir die Verwendung von HBCDD in EPS fiir Bauzwecke hat die EU jedoch eine
Ausnahme erteilt, wobei der Uberpriifungszeitraum am 21.08.2017 auslauft. Seine Verwendung endet
somit im Februar 2018.

1.3 Verordnung (EG) Nr. 850/2004 Uber persistente organische Schadstoffe: EG-POP-
Verordnung
Seit dem 30.09.2016 ist HBCDD infolge Inkrafttretens der Verordnung (EU) Nr. 2016/460 zur Anderung
der EG-POP-Verordnung in Anhang IV der EG-POP-Verordnung mit einem Grenzwert von 1.000 mg/kg
(= 0,1 %) aufgefihrt. Ab diesem Grenzwert gilt ein Abfall, der HBCDD enthélt, damit als ,POP-Abfall*,
der nach Art. 7 Abs. 2i.V.m. Anhang V Teil 1 Satz 1 dieser EG-Verordnung letzten Endes praktisch nur
einer Verbrennung zugefuhrt werden darf, bei der das HBCDD zerstort oder unumkehrbar umgewandelt
wird. Ein Recycling solcher Abfélle ist somit ausgeschlossen. Mit dieser Regelung wird das Ziel verfolgt,
HBCDD dauerhaft aus dem Wertstoffkreislauf auszuschlief3en.

1.4  Abfallrechtliche Anforderungen in Deutschland

1.4.1 Abfallverzeichnis-Verordnung (AVV)

Nach der AVV sind Abfélle aus Dammstoffen dann, wenn sie geféhrliche Stoffe enthalten, als geféahrli-
cher Abfall unter dem AVV-Schlissel 170603* einzustufen und anderenfalls als nicht gefahrlicher Abfall
unter dem AVV-Schlissel 170604. Nach § 3 Abs. 2 Satz 2 i.V.m. Nr. 2.2.3 der Einleitung des Abfallver-
zeichnisses der AVV in ihrer aktuellen Fassung (durch die am 11.03.2016 in Kraft getretene Anderungs-
verordnung vom 04.03.2016) erfolgt bei Spiegeleintragen, wie diesen vorgenannten Abfallen, die Einstu-
fung als geféhrlicher Abfall, wenn im Abfall einer der in Anhang IV der EG-POP-Verordnung in ihrer je-
weiligen Fassung aufgefuihrten Konzentrationsgrenzwerte fur Schadstoffe Gberschritten ist. Damit fuhrt
jede auch zukinftige Aufnahme von Schadstoffen mit Konzentrationsgrenzwerten in Anhang 1V der EG-
POP-Verordnung automatisch dazu, dass bei Spiegeleintrdgen der jeweilige Abfall, der solche Schad-
stoffe oberhalb dieser Konzentrationsgrenzwerte enthélt, in Deutschland als gefahrlicher Abfall einzustu-
fen ist.

1.4.2 Nachweisverordnung (NachwV)

Gemal NachwV sind ab dem 30.09.2016 fir die Entsorgung HBCDD-haltiger Dammplatten, die den
Grenzwert von 0,1 % Uberschreiten, grundsétzlich Entsorgungsnachweise, Begleitscheine und Register
durch die an der Entsorgung Beteiligten zu fuhren.

1.4.3 8853 und 54 KrWG, Anzeige- und Erlaubnisverordnung
Nach § 54 Abs. 1 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrW@G) ist seit dem 30.09.2016 das gewerbsméaRige Sam-
meln und Beférdern von Abféllen aus HBCDD-haltigen Dammplatten als gefahrlichen Abféllen nur zulés-
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sig, wenn eine Erlaubnis fur das Sammeln und Beférdern gefahrlicher Abfélle vorliegt. Gleiches gilt auch
fir das Handeln und Makeln solcher Abfélle. Die Erlaubnispflicht entfallt, wenn der Sammler oder Befor-
derer fir das Sammeln und Beférdern geféhrlicher Abfélle als Entsorgungsfachbetrieb zertifiziert ist (§ 54
Abs. 3 Nr. 1 KrWG). Ferner entfallt die Erlaubnispflicht bei einem Sammeln und Beférdern gefahrlicher
Abfalle im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmen (8 12 Abs. 1 Nr. 1 Anzeige- und Erlaubnisverordnung —
AbfAEV). Ein Sammeln und Befordern von HBCDD-haltigen Dammplatten im Rahmen wirtschaftlicher
Unternehmen liegt vor, wenn ein Sanierungs- oder Abbruchunternehmen (schlie3t auch Dachdeckerun-
ternehmen ein) die im Rahmen seiner Tatigkeit angefallenen Abfélle aus HBCDD-haltigen Dammplatten
selbst weiterbefordert.

Soweit bei einem Sammeln und Beférdern von HBCDD-haltigen Dammplatten die Erlaubnispflicht ent-
fallt, muss der Sammler und Beférderer vor Beginn der Beférderung nach 8§ 53 Abs. 1 KrWG eine Anzei-
ge fur die Beforderung geféahrlicher Abfélle nach den naheren Vorgaben der Anzeige- und Erlaubnisver-
ordnung erstattet haben. Sofern bislang nur eine Anzeige fir die Beférderung nicht geféhrlicher Abfalle
erstattet worden ist, ist eine nunmehr auch gefahrliche Abfélle einschlieRende Anderungsanzeige zu
erstatten (8§ 10 Abs. 6 AbfAEV).

1.4.4 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrwG)

Sofern Abfalle aus HBCDD-haltigen Dammplatten als Monocharge angefallen, ist eine Vermischung mit
anderen brennbaren, aber gegentber diesen Abféllen niederkalorischen Abféllen erforderlich, damit eine
abschlielBende Verbrennung technisch mdglich ist. Eine Vermischung von getrennt angefallenen
HBCDD-haltigen Dammstoffen als nunmehr gefahrlicher Abfall mit anderen getrennt von diesen Damm-
stoffen angefallenen niederkalorischen Abféllen ist nach § 9 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 KrWG nur zulassig,
wenn die Vermischung in einer fur den AVV-Schlussel 170603* immissionsschutzrechtlich zugelassenen
Anlage erfolgt. Die anderen in § 9 Abs. 2 KrWG aufgefiihrten Voraussetzungen fur eine solche Vermi-
schung sind dann erfullt.
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